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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
GABINETE DA PROCURADORIA

FOLHA 31, QUADRA 07, LOTE ESPECIAL, S/N. BAIRRO: NOVA MARABA - MARABA/PA BRASIL CEP 68507-590

PARECER n. 00211/2021/GABP/PFUNIFESSPA/PGF/AGU

NUP: 23479.011237/2021-38
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA
ASSUNTOS: CONSULTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. E-MAIL INSTITUCIONAL. DOMINIO. USO
EXCLUSIVO. SERVIDORES, ORGAOS E/OU UNIDADES ADMINISTRATIVAS. SINDICATOS E
ASSEMELHADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de processo administrativo referente a Consulta formulada pela Reitoria da Unifesspa, no qual se discute a
legalidade do uso de e-mail institucional de dominio da UNIFESSPA pelo Sindicato dos Docentes da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (Sindunifesspa).
2. Os autos estdo instruidos com os seguintes elementos:

(a) E-mail contendo deniincia de uso indevido de e-mail institucional pelo Sindicato, nos seguintes termos:

O SINDUNIFESSPA deveria ter dominio proprio, uma vez que se trata de pessoa juridica diferente, fomentada
por recursos proprios, em defesa dos direitos de parte dos docentes da UNIFESSPA. Ha, claramente, desvio de
recursos financeiros e humanos para que as atividades do sindicato acontegam. Tal sindicato ndo ¢ unidade no
organograma UNIFESSPA, logo ndo poderia utilizar o @unifesspa.edu.br, muito menos os sistemas como o
sigeventos, por exemplo.

O fato do sindicato ter livre acesso a todos os enderegos de emails de todos os servidores também ¢ erréneo, pois
ndo representam todos os servidores e, de forma especifica, nem todos os docentes sdo sindicalizados. Deixo
aqui fatos importantes e que também merecem atengio do setor de Integridade da UNIFESSPA.

(b) DESPACHO N° 6328/2021 - CTIC (11.12), no qual o CTIC/UNIFESSPA se manifesta no seguinte sentido:

1. A Unifesspa possui um Normativo sobre uso do e-mail institucional aprovada pelo Comité de Governanga
Digital (CGD). Nesta norma, em seu artigo 11° destaca os perfis de acesso ao email institucional sendo:
discentes, docentes, técnicos administrativos, terceirizados com cargo publico e docentes convidados. No caso
especifico, da conta de e-mail sindunifesspa@unifesspa.edu.br o acesso ¢ realizado por um docente da
institui¢do, mas ndo se enquadra como um acesso a conta de e-mail pessoal. Ja no artigo 12° ha possibilidade de
utilizagdo de e-mail institucionais com fung¢do primaria de estabelecer comunicagdo com os 6rgios e setores da
Unifesspa, neste caso, apesar de ndo integrarem a estrutura organizacional da Unifesspa, o SindUnifesspa e as
Empresas Juniores tem acesso ao e-mail institucional para realizagdo/recebimento de tais comunicagdes, por
meio das listas de distribuigdo de e-mail da Unifesspa, exclusivas para contas de e-mail associadas a0 dominio
unifesspa.edu.br.

2. O SindUnifesspa possui uma conta de email institucional desde a criagdo da Unifesspa, sendo concedida antes
da implementagdo da Norma sobre uso do e-mail citada no item 1.

Neste sentido, considerando os pontos destacados acima, solicito analise sobre os questionamentos indicados no
e-mail, ordem #2, e caso necessario indico parecer juridico sobre o fato.

Na visdo do CTIC, entendemos que o SindUnifesspa por possuir representa¢do nos conselhos superiores, integra
a comunidade académica, logo poderia ter acesso ao e-mail institucional. Além disso, ndo ha custo para
manutengdo da referida conta de e-mail sob o dominio Unifesspa, pois atualmente possuirmos o servigo de e-
mail de forma gratuita pelo programa Google Workspace Education.

(¢) DESPACHO N° 6367/2021 - GR (11.23), em que a Reitoria solicita "andlise e parecer quanto ao uso indevido de
recursos da Unifesspa, referente a permissdo de acesso a conta de e-mail institucional para o SindUnifesspa".

3. E o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.
2. FUNDAMENTACAO.
4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve adentrar nos aspectos eminentemente

afetos a seara administrativa, haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria Federal para tal encargo, o que ndo afasta a analise
das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento com vista a alcangar os fins esperados pela ordem juridica, em termos mais
claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente analise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e
demais consectarios fatico-juridicos. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

S. A consulta justifica-se pelo interesse de a Administragdo obter orientagdes desta Procuradoria Federal quanto ao uso
de e-mail institucional por entidades de classe, como o SINDUNIFESSPA.
6. Pois bem. Acerca da tematica ¢ imprescindivel transcrever a seguinte legislagao:

CR/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
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sua atuagao;

(-]

Cédigo Civil de 2002

41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

11 - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III - 0s Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

[]

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes;

[]

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.
Paragrafo tnico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.

[

Decreto n® 200/1967

Art. 4°. A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria:

a) Autarquias;

[..]

Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administracio Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

(-]
Lei n® 9.784/1999

Art. 2°. A Administragdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico ¢ eficiéncia.

Decreto n® 1.171/1994

Atrt. 1°. Fica aprovado o Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal, que
com este baixa.

[-]
ANEXO

[]

III - A moralidade da Administragdo Plblica ndo se limita & distingdo entre o bem e o mal, devendo ser
acrescida da idéia de que o fim ¢ sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na
conduta do servidor publico, ¢ que podera consolidar a moralidade do ato administrativo.

[..]

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor piblico:

(]

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fun¢fo, poder ou autoridade com finalidade estranha ao
interesse publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qualquer violagdo expressa a
lei;

[]

XV - E vedado ao servidor publico;

[...]
j) desviar servidor piblico para atendimento a interesse particular;

(-]

7. Cumpre destacar, desde ja, a existéncia dos limites entre o universo daquilo que se considera publico e o que é o
local préprio das inferéncias estritamente privadas. Essa distingdo constitui-se em um dado bem essencial, porquanto ¢ ela
que estabelece os contornos de atuagdo de cada um desses ambitos, evitando-se, portanto, interse¢des indevidas entre uma e outra
esferas. Via de regra, esses limites se encontram bem delineados, o que, todavia, ndo elimina a possibilidade, em alguns casos, de
conflitos entre as esferas publica e privada.

8. Quanto a situagdo dos autos, verifica que a permissibilidade de uso do e-mail institucional pela entidade de classe
(SINDUNIFESSPA), poder-se-ia até causar alguma duvida, naturalmente, porque tais entidades representam os interesses dos
servidores pertencentes & IFES. Todavia, a questdo levantada ndo resiste a uma analise mais apurada, para logo, percebe-se que,
mesmo que possa existir algum ponto de interesse comum, tratam-se de pessoas juridicas completamente distintas e, nesse
sentido, com objetivos distintos, inclusive, na maioria das vezes, tendo em vista os prognosticos da Administragdo Publica, elas
defendem interesses diametralmente opostos.

9. Com efeito, nitidas sdo as diferencas entre a UNIFESSPA, entidade autarquica, e as entidades de classes. Aquela
pertence a Administragdo Publica indireta e se encontra adstrita s mesmas regras e aos mesmos principios da Administragdo Publica
direta, vale dizer, ao regime juridico de Direito Publico (regime juridico-administrativo). Ao passo que os sindicatos e/ou associa¢des
sdio pessoas juridica de direito privado, que, portanto, se submetem a disciplina juridica diversa, a saber, ao regramento do Direito
Privado, conforme as intercorréncias e angularidades dos interesses estritamente privatisticos decantados no Codigo Civil.

10. Dito isso, cabe destacar que a Norma sobre uso dos recursos de Tecnologia da Informacio e Comunicacio na

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - [I—]Unifesspa restringe o uso do dominio "unifesspa.edu.br" a Orgio/Unidade da
estrutura organizacional desta IFES. In verbis:
Art. 21° Nomes de dominios podem ser utilizados para mapear um ou mais enderecos de rede IP, identificar
dominios, sitios, servigos, além de outras aplicagdes.
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Art. 22° A criagdo de nomes diretamente subordinados ao dominio "unifesspa.edu.br" somente sera permitida

quando o nome desejado:

I — identificar um Orgdo/Unidade da estrutura organizacional da Unifesspa;

11 — estiver relacionado a um projeto, evento ou convénio da Unifesspa; e

IIT — estiver relacionado a um servigo de TIC institucional;

§ 1° No caso de criagdo de um dominio, sua delegagdo sera feita para o servidor DNS principal da Unifesspa.

§ 2° Para nomes outorgados anteriormente a entrada em vigor da presente Resoluc@o e que ndo se enquadram

em qualquer dos Incisos deste Artigo é recomendada sua adequagéo a presente Norma.

Art. 23° Nomes subordinados ao dominio "unifesspa.edu.br" s6 podem ser hospedados em maquinas da rede da

Unifesspa.
11. De acordo com essa Norma "[o]s servigos de comunicagdo eletronica institucional pertencem a Unifesspa e sdo
oferecidos como um recurso profissional para apoiar alunos, docentes e funcionarios no cumprimento de seus objetivos nas areas de
educagio, pesquisa, comunicagdo e servi¢os", o que, de pronto, exclui a sua disponibiliza¢do a qualquer entidade privada que nio
faca parte da estrutura da Unifesspa.
12. Registre-se, ademais, que o art. 13° da Norma sobre uso dos recursos de TIC da Unifesspa prever que "a infragéo ou
tentativa de infragdo as regras constantes desta Norma ou as regras previstas em lei serdo apuradas por meio de sindicancia
administrativa, processo administrativo disciplinar ou processo sumario, nos termos da Lei 8.112 ¢ Regimento Geral da Unifesspa", o
que impede a penalizagdo do sindicato ou qualquer outra entidade externa pelo eventual uso indevido de e-mail ou dominio desta
IFES, tendo em vista que ndo estdo submetidos a Lei 8.112/1990.
13. A proposito, quanto ao regular uso do e-mail institucional da UNIFESSPA, a toda evidéncia, deve voltado
estritamente ao atendimento dos interesses relativos a préopria Institui¢do, vale dizer, para tratar de questdes que dizem respeito
a propria IFES, ndo comportando espago para excepcionalidades, especialmente, quando tal propoésito visa ao atendimento de
interesses que ndo convergem para os seus fins institucionais e¢/ou animam o regular funcionamento das IFES; vale dizer, a triade:
ensino, pesquisa e extensdo, ou, para além dessa triade, pode-se também incluir as chamadas atividades meio, compreendo, aqui,
todas as atividades que ddo lastro ao ensino a pesquisa e a extensao.
14. Além disso, ndo ¢ despiciendo anotar que as associagdes, a despeito de nio possuirem fins econdomicos, possuem
fonte de recursos para sua manutengfo, a saber, as contribui¢des dos proprios associados ou cobranga de tarifas pela prestagdo de
servigos aos seus associados/representados, o que permite que se tenha a sua disposigdo meios e modos de também arcar com seus
custos operacionais, por exemplo, com um e-mail institucional proprio. O mesmo raciocinio dever ser aplicado aos sindicatos e ao
Diretério Central dos Estudantes, em razio da natureza privada de tais entidades.
15. Desta forma, as associa¢des, os sindicatos, assim como o Diretério Central dos Estudantes (DCE), devem ser
responsaveis pelo custeio de suas ferramentas de trabalhos, mormente quanto a dinimica operativa dos seus meios de
comunica¢io, de modo a niio macular regras e principios norteadores da Administracio Piblica, evitando-se, por conseguinte, a
oneragdo indevida do Erario, pois este ndo ird prestigiar, ¢ nem pode, essas entidades privadas com a beneplacito de uso de contas
de e-mail institucional para fins estritamente privados e, portanto, divergente da finalidade publica.
16. Outro ponto importante, e isso precisa ser destacado, niio se trata, aqui, de bloqueio de e-mails de sindicatos ou
associaches, mas, tdo somente, a impossibilidade de uso de conta de e-mail da UNIFESSPA, isto ¢, e-mail com dominio
(@unifesspa.edu.br. Ora, se os servidores disponibilizam e-mails institucionais para comunicagdo, por certo, isso, em tese, ndo pode ser
objeto de vedagdo da IFES; todavia, por ser um e-mail de trabalho, por certo, ¢ possivel, de forma excepcional, 0 monitoramento
eletrénico por parte da IFES, alias, isso ¢ permitido para qualquer conta de e-mail com dominio @unifesspa.edu.br. E o que estabelece
a Norma sobre uso dos recursos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para -
Unifesspa:

Art. 32° Os conteudos de comunicagdes eletronicas ou arquivos de computador somente serdo acessados com a

permissdo do remetente ou destinatario da comunica¢do ou do dono do arquivo, salvo nos casos em que o

acesso for determinado em razio de interesse piblico, por ordem judicial ou por suspeita da pratica de

irregularidade, crime ou afronta 4 ordem publica.

§ 1° O acesso ao contetido de comunicagdes eletronicas e arquivos de computador em razio de interesse

publico ou por suspeita da pratica de irregularidade, crime ou afronta 4 ordem publica somente podera

ocorrer mediante a justificativa formalizada, devidamente fundamentada e submetida a prévia

autorizagdo da autoridade maxima da Unifesspa, que determinara as condi¢des em que o acesso podera

ocorrer.

§ 2° Entende-se por acesso ao conteudo o ato de se tomar conhecimento do conteido de comunicagdes

eletronicas (excluidos os cabegalhos usados para fins de controle de transmissdo e recep¢do) ou arquivos, ndo

sendo portanto consideradas acesso ao contetido as atividades administrativas automatizadas de copia (backup e

restauragdo), bem como aquelas de andlise automatizada de contetido para detec¢do de conteudo indesejado

como virus e spam, por exemplo. Destaquei.
17. Assim podemos concluir que: I) nio encontra amparo legal a disponibilizacio de contas de e-mail institucional
do dominio UNIFESSPA (@unifesspa.edu.br) para institui¢des e 6rgios que nio facam parte da estrutura desta IFES, como
Sindicatos, associa¢des e demais entidades representantes de servidores e estudantes, mesmo que sem fins lucrativos, haja vista a
natureza privada de tais entidades e, portanto, divergente da natureza e finalidade publica da IFES, tal como ja explicitado nos itens
anteriores; II) em relagiio a participa¢io do SINDUNIFESSPA e da demais associagdes de classe nos grupos de discussiio de e-
mail da UNIFESSPA (TAE e Docentes), nio ha como impor qualquer limita¢do. Contanto que disponham de conta propria, isto é,
sem o dominio @unifesspa.edu.br, ndo ha como considerar ilegal a participagdo de tais entidades nesses grupos de discussdo, até
mesmo porque ha interesses comuns entre Sindicato e servidores, sobretudo, de carater informativo que amparam essa
participagdo. O servidor que ndo tiver interesse em receber mensagens do sindicato ou julga-la ofensiva ¢ quem deve tomar as
medidas necessarias ao ndo recebimento da mensagem ou buscar a devida reparagéo por eventual dano sofrido.

3. CONCLUSAO.

18. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal conclui que: _I) nio encontra amparo legal a disponibilizagio de conta

lucrativos), haja vista a natureza privada de tais entidades; II)_em relacio a participacio do SINDUNIFESSPA e da demais
associacées de classe nos grupos de discussdo de e-mail da UNIFESSPA (TAE e docentes), nio hia como impor qualquer

da mensagem ou buscar a devida reparaciio por eventual dano sofrido.

A consideragao superior.

Maraba, 31 de agosto de 2021.

(Assinado eletronicamente)
JOSE JULIO GADELHA
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PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UNIFESSPA

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23479011237202138 e da chave de acesso 38d9¢10e

Notas
1.2 Disponivel
em: https://governancadigital.unifesspa.edu.br/images/conteudo/Norma_sobre_o_uso_dos_recursos_de TIC da_Unifesspa/Norma_uso_recurso 1
em 30 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIO GADELHA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 712125647 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais:  Signatario (a): JOSE JULIO GADELHA. Data e Hora: 31-08-2021 02:55. Numero de Série:
41713912365895823761769185430. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/712125647 4/4



