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O que seria uma pressao interna ou externa para
influenciar agente publico a proceder de forma ilegal
ou antiética?



Seria o constrangimento ilegal?

Decreto-Lei n2 2.848/1940
Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de

resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela nao manda.

Pena. Detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 12 As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a
execucao do crime, se reunem mais de trés pessoas, ou ha emprego de
armas.

§ 22 Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.



Seria o trafico de influéncia?

Decreto-Lei n2 2.848/1940

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem
ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico no exercicio da funcao.

Pena. Reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou

insinua que a vantagem é também destinada ao funcionario.



Seria o0 abuso de autoridade?

Lei n2 13.869/2019

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou nao, que, no exercicio de suas funcoes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfacao pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpretacao de lei ou na avaliacao de fatos e provas
nao configura abuso de autoridade.



Seria o0 abuso de autoridade?

Lei n2 13.869/2019

Art. 33. Exigir informacao ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever
de fazer ou de nao fazer, sem expresso amparo legal:

Pena. Detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcao
publica ou invoca a condicao de agente publico para se eximir de obrigacao
legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido.



Seria o assedio moral?

Assédio moral: Condutas graves que impliquem: a) uso indevido das
prerrogativas/poderes/ferramentas do cargo com o intuito de causar grave humilhacao,
afronta a dignidade ou dano a saude psicoldgica da vitima; b) a pratica de condutas graves,
consideradas escandalosas nos termos da lei, o que também envolve a pratica de alguma
conduta tipificada no codigo penal como gravemente ofensiva a vitima; e c¢) a situacao de
ofensa fisica. Dai decorre que, configurado o assédio moral nesta perspectiva, impoe-se o
enquadramento da conduta como infracdao disciplinar grave (art. 117, IX — Valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da func¢ao
publica —, art. 132, V — Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao — ou
art. 132, VII — ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular), em face da qual se
obriga a autoridade competente a aplicacao de penalidade expulsiva, sem qualquer
margem de discricionariedade para dosimetria diversa.

Fonte: Nota técnica n? 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG



Seria a discriminacao?

Discriminacao: condutas graves que impliquem: a) conduta tipificada como crime
(racismo, injuria racial, homofobia e transfobia); b) conduta grave que seja direcionada
diretamente a uma pessoa ou conjunto determinado de pessoas, que se vale de uma
condicao especifica da vitima (etnia, orientacdao sexual ou de género, etc.) com intencao
discriminatoria, tendo como intuito ou resultado causar humilhacao, grave
constrangimento ou dano psicologico. Configurada a discriminacao nesta perspectiva,
impoe-se o enquadramento da conduta como infracao disciplinar grave (art. 132, V —
Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢céo), em face da qual se obriga a
autoridade competente a aplicacao de penalidade expulsiva, sem qualquer margem de
discricionariedade para dosimetria diversa.

Fonte: Nota técnica n? 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG



Seriam as outras condutas improprias nas relacoes
interpessoais de trabalho?

Demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais ao
ambiente de trabalho, as quais poderao configurar infracdes disciplinares
leves ou intermediarias, sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensao.

Fonte: Nota técnica n2 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG



Importante

Pequenos conflitos e atritos inerentes as relacdes de trabalho, que nao
representam ofensa a alguém nem desrespeito a deveres funcionais, nao
devem ser objeto de atencao da seara disciplinar e da atuacao correcional.

Fonte: Nota técnica n? 93/2024/CGUNE/DICOR/CRG



Riscos para integridade

Quadro | |: Subcategorias de riscos a integridade previstas na Metodologia de Gestao de Riscos da CGU

Subcategoria

Descricao

Conduta profissional
inadequada

Deixar de realizar as atribuicSes conferidas com profissionalismo, honestidade, imparcialidade,
responsabilidade, seriedade, eficiéncia, qualidade e/fou urbanidade.

Ameacas a
imparcialidade e a
autonomia técnica

Ser influenciado a agir de maneira parcial por pressdes internas ou externas indevidas,
normalmente ocorridas entre pares, por abuso de poder, por trafico de influénca ou
constrangimento ilegal.

Uso indevido de
autoridade

Contra o exercicio profissional: atentar contra os direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional com abuso ou desvio do poder hierdrquico ou sem competéncia legal para
atender interesse propno ou de terceircs. Ato mowvido por capricho, maldade, perseguicao,
vinganca ou outra motivacio que nao se enguadre no prncipic da moralidade dos atos da
administracao pdblica. Realizar transferéncia ou dispensa arbitraria de algum trabalho relevante,
pressionar servidor a omitir-se, por estar exercendo suas funcoes fiscalizatdrias (ou seja, sua
atividade profissional) em drgaos do préprio Estado, exigindo o cumprimento da lei. Froceder a
qualguer tentativa de cbrigar o servdor a executar o que evidentemente nao esta no ambito das
suas atribuicdes ou a deixar de executar o que esta previsto,

Contra a honra e o patrimonio: atentar contra a honra ou o patriménio de pessoa natural

(no caso, servidor pdblico) ou juridica com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal
para atender interesse proprio ou de terceiros,

Fonte: Plano de integridade da CGU. 12 versao. 2018.



Conceitos correlatos

A pressao interna ou externa
para influenciar agente publico a

Tipologias proceder de forma ilegal ou
antiética pode estar presente?

Constrangimento llegal Sim
Assédio Moral Sim

Discriminacao Nao

Trafico de influéncia Sim

Abuso de Autoridade Sim

Outras condutas improprias nas relacoes interpessoais de trabalho Talvez

Conflitos e atritos inerentes as relacdes de trabalho, que nao
representam ofensa a alguém nem desrespeito a deveres Nao
funcionais



O que pode ser feito para prevenir e combater

tais praticas?




Eixo prevencgao

______ Formas Operacionalizacéo

Visa reduzir a propensao do superior ou agente externo
Capacitacoes de treinamentos em pressionar de forma ilegal/antiética e deixa os
subordinados mais atentos.

Gestao do conhecimento Repositorio de informacdes que facilite a busca de
(base do conhecimento) informacoes.

Protecao ao denunciante, acolhimento e protocolos de

Canal de denuncias
afastamento.

Estratégia de comunicacao Abordagens conforme a caracteristica da organizacao



Eixo deteccao

12 Fase: Identificar processos criticos sujeitos a divergéncias técnicas. Pode-se utilizar como
insumo o canal de denuncias e processos existentes da Comissao de Etica e/ou Corregedoria.

22 Fase: Verificar o quao esta mapeado o processo e o grau de discricionariedade.

O uso de fluxos, checklists, calculadoras de penalidades reduz o grau de interferéncia
interna ou externa.

32 Fase: Avaliar o custo/beneficio de alterar o processo.
42 Fase: Aplicar um teste/periodo piloto.

52 Fase: Aplicar a alteracao de forma definitiva.



Exemplo de calculadoras

Calculadora de Penalidade Administrativa @

O

Capturar tela

I Enquadramentos (0 selecionados) @ @ Exibir selecionados " Tabela completa

Lei 8.112, Art. 116, | - exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢des do cargo;

Lei 8.112, Art. 116, Il - ser leal as instituicbes a que servir;

Lei 8.112, Art. 116, Ill - observar as normas legais e regulamentares;

Lei 8.112, Art. 116, IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Lei 8.112, Art. 116, V - atender com presteza: a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a expedicdo de certidées
requeridas para defesa de direito cu esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; ¢) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

Lei 8112, Art. 116, VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ac conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento

-

Selecione os enquadramentos para inicio dos calculos

https://epad.cgu.gov.br/publico/calculadora/calc.html?tipo=pad



https://epad.cgu.gov.br/publico/calculadora/calc.html?tipo=pad

Eixo remediacao

1.Acompanhar os casos identificados e que deram entrada na Ouvidoria: definir protocolos
de afastamento e de analise prévia (triagem).

2.Acompanhar os casos que deram entrada no Setor de Apuracao: definir protocolos de
afastamento e de analise preliminar (exame de admissibilidade).

3. Acompanhar os casos que foram aptos na analise preliminar: definir protocolos de
afastamento e evitar a prescricao.
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Obrigado

Faga a leitura ou carregue esse QR code usando a
camera do WhatsApp para entrar neste grupo
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